GABINETE DO PREFEITO

LEIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCENA

LEI ORDINARIA N° 1.213 DE 21 DE SETEMBRO DE 2025.

Institui a Politica Municipal
"Conexdo Segura Lucena™ de
Protecdo de Criancas e
Adolescentes no Ambiente Digital
e Escolar contra Exploragéo
Sexual, Bullying, Cyberbullying e
Adultizagdo Infantil, e da outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio de Lucena, no uso de suas
atribuicbes e prerrogativas que lhe sdo conferidas pela Lei
Organica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal
decretou e eu sanciono a seguinte Lei ordinaria:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° - Fica instituida, no &mbito do Municipio de
Lucena-PB, a Politica Municipal "Conexdo Segura Lucena", com
foco em prevencdo, educacdo, deteccdo, fluxo de
encaminhamento e cooperacdo interinstitucional contra:

| - exploracdo sexual e aliciamento online (cyberpedofilia);

Il - Bullying e cyberbullying;

" - Adultizacdo de criangas e adolescentes em ambientes
fisicos ou digitais.

Art. 2° - Esta Politica fundamenta-se na Constituicdo
Federal (art. 30, I e 1), no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei 8.069/1990), na Lei 13.185/2015 (combate ao bullying), na
Lei 14.811/2024 (protecdo contra crimes sexuais e violéncia
psicoldgica), no Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014, art.
29 - controle parental), na Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei
13.709/2018, art. 14 - protecdo de dados de criangas e
adolescentes) e na Lei 13.431/2017 (escuta protegida).

Art. 3° - Para fins desta Lei, consideram-se:

I - Crianga e adolescente: conforme definicdo do ECA;

Il - Exploragdo sexual/cyberpedofilia: aliciamento, assédio,
produgdo, compartilhamento, posse ou consumo de contetido
sexual envolvendo crianca ou adolescente, por meios digitais;

Il - Bullying: violéncia repetitiva, intencional, fisica ou
psicolégica, com desequilibrio de poder, inclusive no
ambiente escolar;

IV - Cyberbullying: bullying praticado por meios digitais;

V - Adultizacdo: exposicgdo, indugdo ou incentivo a participagdo
de criancas ou adolescentes em situacdes, conteddos,
comportamentos ou estéticas préprias do mundo adulto,
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incompativeis com seu desenvolvimento fisico, emocional ou
psicoldgico;

VI - Controle parental: conjunto de recursos e orientagdes para
mediacao do uso da internet por responsaveis;

VII - Escuta protegida: atendimento humanizado, ndo inquisitivo,
conforme Lei 13.431/2017. CAPITULO Il

OBJETIVOS E DIRETRIZES
Art. 4° - S8o objetivos da Politica Municipal:

| - Prevenir riscos e violéncias no ambiente digital e escolar;

Il - Capacitar profissionais da rede municipal;

[1l - Padronizar o fluxo de encaminhamento e protecéo;

IV - Incentivar o controle parental e a cidadania digital,

V - Assegurar a protecdo de dados de criancas e adolescentes;

VI - Prevenir e combater a adultizacdo precoce, promovendo o
respeito ao desenvolvimento saudavel e & infancia.

Art. 5° - Diretrizes:

| - Abordagem educativa e preventiva, com prioridade absoluta
a infancia;

Il - Atuacdo intersetorial entre secretarias municipais, Conselho
Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente (CMDCA) e 6rgdos de seguranca;

Il - Escuta protegida nos atendimentos;

IV - Respeito a LGPD em todas as agdes;

V - Acolhimento humanizado as vitimas e seus familiares;

VI - Participagdo efetiva do CMDCA na formagéo,
acompanhamento e fiscalizacdo das a¢oes;

VII- Transparéncia com indicadores anuais de execug&o.

CAPITULO Il - INSTRUMENTOS DA POLITICA
Art. 6° - S8o instrumentos da Politica Municipal:

I - Semana Municipal de Uso Seguro da Internet e
Convivéncia Escolar, incluida no Calendario Oficial,
preferencialmente na segunda semana de fevereiro;

Il - Campanhas permanentes de prevengao;

Il - Cartazes obrigatérios com canais de denlncia (Disque
100, disque 181, SaferNet, Conselho Tutelar) em escolas,
CRAS/CREAS, unidades de saude e reparticdes municipais;

IV - Programa Municipal de Educagdo Digital com contetdo
curriculares, oficinas para familias e formacdo de
professores;

V - Protocolo Municipal de Encaminhamento e Protecdo, com
fluxos e prazos definidos;

VI - Guia Municipal de Controle Parental;

VIl - Plano Anual de Agdes;

VIII - Relatérios periddicos de execucdo enviados ao CMDCA.
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CAPITULO IV - ATRIBUICOES
Art. 7° - Secretaria de Educacéo:

I - Incluir conteldos de cidadania digital e convivéncia
saudavel no planejamento escolar;

Il - Formar continuamente docentes e equipes escolares;

Il - Garantir cartazes e canais de denlncia visiveis;

IV - Adotar préticas restaurativas e mediacfes em casos de
bullying.

Art. 8° - Secretaria de Assisténcia Social:

I - Atender vitimas e familias na rede de protecéo;
Il - orientar sobre beneficios e apoio social;
I11 - articular com o Conselho Tutelar e 0 CMDCA.

Art. 9° - Secretaria de Saude:

| - Oferecer atendimento psicossocial e clinico;
Il - Capacitar profissionais para identificar sinais de abuso ou
violéncia.
Art. 10 - Assessoria de Comunicacéo:

| - Apoiar campanhas e a Semana Municipal;
Il - padronizar cartazes e materiais informativos;
I11 - divulgar agdes e canais de dendncia.

Art. 11 - Secretaria de Mobilidade Urbana:

I - Apoiar campanhas em locais de grande fluxo e eventos
publicos;
Il - Colaborar na distribuicdo de materiais em blitzes educativas;
Il - Encaminhar ao Conselho Tutelar ou 6rgdos competentes
suspeitas identificadas em sua atuagdo.
v
Art. 12 - Conselho Tutelar:

| - Receber e encaminhar dendncias;
Il - Acionar 6rgdos competentes;
11l - Acompanhar casos até a resolugéo.
v
Art. 13 - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CMDCA):

I - Acompanhar e fiscalizar a execugéo desta politica publica;

Il - Propor ajustes, metas e diretrizes complementares;

Il - Receber relatérios anuais de execucéo;

IV - Articular com demais 6rgdos e entidades para fortalecimento
das acdes.

CAPITULO V - FLUXO DE ATENDIMENTO

Art. 14 - Ao identificar suspeita de exploracdo sexual,
bullying, cyberbullying ou adultizagéo prejudicial:

I - A unidade fard escuta protegida e registrara informacdes
essenciais, sem inquirir a vitima;

Il - Em até 24 horas, comunicara formalmente ao Conselho
Tutelar;

[l - Em casos graves, acionara imediatamente Policia e/ou
saude;

IV - O Conselho Tutelar informara MP e Policia Civil;

V - Manter acompanhamento com sigilo e protecdo de dados.

CAPITULO VI - PROTEGAO DE DADOS E CONTROLE
PARENTAL

Art. 15 - O tratamento de dados de criangas e
adolescentes observara o melhor interesse, consentimento e
transparéncia, nos termos do art. 14 da LGPD.

Art. 16 - O Municipio promovera guias e oficinas para
familias sobre controle parental, prevencdo a adultizacdo e uso
seguro da internet, conforme art. 29 do Marco Civil.

CAPITULO  VII -
TRANSPARENCIA

COOPERACAO E

Art. 17 - O Municipio podera firmar acordos com
SaferNet, universidades, MP, Judiciario, érgdos policiais e
entidades para apoio técnico e formacao.

Art. 18 - Indicadores anuais publicados no Portal da
Transparéncia incluirdo: ndmero de formagdes, alcance das
campanhas, quantidade de casos encaminhados (anonimizados) e
tempo médio de resposta.

CAPITULO VIII - DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 19 - O Municipio ndo mantera cadastro préprio de
condenados por crimes sexuais, devendo consultar cadastros
nacionais quando necessario.

Art. 20 - O Executivo regulamentard esta Lei em até 90
dias.

Art. 21 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Lucena-PB, 21 de setembro de 2025.

LEOMAX "OSTA BANDEIRA
PREFEITO
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LEI ORDINARIA N° 1.214 DE 21 DE SETEMBRO DE 2025.

Institui a Politica Municipal de
Atencdo Integral as Pessoas com
Fibromialgia e Sindromes de Dor
Cronica no Municipio de Lucena,
em consonancia com a Lei Federal
n® 15.176/2025, e d& outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio de Lucena, no uso de suas
atribuicGes e prerrogativas que lhe sdo conferidas pela Lei
Orgénica do Municipio, faz saber que a Cémara Municipal
decretou e eu sanciono a seguinte Lei ordinaria:

CAPITULO | — DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° - Fica instituida, no Municipio de Lucena, a Politica
Municipal de Atencéo Integral as Pessoas com Fibromialgia e
Sindromes de Dor Crdnica, com a finalidade de assegurar a
promocdo de direitos, garantias e medidas de inclusdo, em
conformidade com a Lei Federal n® 15.176/2025 e a Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015).

Art. 2° - Sdo objetivos desta Lei:

| — Assegurar o atendimento integral e prioritario as pessoas
diagnosticadas com fibromialgia e condigdes correlatas.

Il — Promover a inclusdo social e a acessibilidade.

Il — Estimular a capacitacdo dos profissionais de salde e
assisténcia.

IV — Favorecer a integracdo futura com o Cadastro Nacional de
Pessoas com Fibromialgia, previsto em legislacéo federal.

CAPITULO Il — DO CADASTRO MUNICIPAL, DA
CARTEIRA E DO CARTAO DE ESTACIONAMENTO

Art. 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o
Cadastro Municipal de Pessoas com Fibromialgia e
Sindromes de Dor Cronica, com a finalidade de registrar e
organizar dados que subsidiem politicas publicas de salde e
inclus&o.

Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a
Carteira Municipal de Identificacio da Pessoa com
Fibromialgia — CIPF, destinada a facilitar o acesso a direitos e
servigos garantidos por lei.

8§ 1° A Carteira Municipal podera ser emitida em formato digital
ou fisico, permitindo ao usudrio a impresséo e plastificagdo por
meios proprios.

§ 2° O documento terd validade legal em todo o territorio do
Municipio de Lucena para comprovar o direito a atendimento
prioritario.

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a emitir o Cartao
de Estacionamento Preferencial para pessoas com fibromialgia,
a ser utilizado no para-brisa dos veiculos, garantindo o uso das
vagas reservadas as pessoas com deficiéncia.

§ 1° O Cartdo podera ser disponibilizado em formato fisico ou
digital, cabendo ao usuario a impressao, quando necessario.

§ 2° O modelo do Cartdo sera definido em regulamento, devendo
conter, no minimo, identificagdo do beneficiario, simbolo
internacional de pessoa com deficiéncia, simbolo da fibromialgia
e prazo de validade.

CAPITULO Il - DOS DIREITOS GARANTIDOS

Art. 6° - As pessoas com fibromialgia e condigdes correlatas,
devidamente identificadas, serdo assegurados:

I — Atendimento prioritario em reparticbes publicas e
estabelecimentos privados de atendimento ao publico.

Il — Vagas de estacionamento preferenciais, devidamente
sinalizadas.

Il — Acesso aos servigos de salde do SUS municipal, com
prioridade para acompanhamento multiprofissional, observada a
disponibilidade da rede existente.

IV — Inclusdio em programas municipais de reabilitacéo,
fisioterapia, terapia ocupacional e apoio psicoldgico.

V — Acesso preferencial a programas municipais de
empregabilidade e reinsercdo no mercado de trabalho.

CAPITULO IV — DAS ATRIBUICOES DO PODER
EXECUTIVO

Art. 7° - O Poder Executivo podera adotar as seguintes
medidas:

I — Promover campanhas anuais de conscientizacdo e combate ao
preconceito contra pessoas com fibromialgia.

Il — Estimular a capacitagdo de profissionais da salde,
assisténcia social e educacao.
111 — Firmar convénios com instituicGes publicas, privadas e
entidades sem fins lucrativos para ampliar o atendimento.

IV — Integrar o Cadastro Municipal ao Cadastro Nacional,
quando este for regulamentado.

Art. 8% - A implementacdo desta Lei serd realizada
preferencialmente com recursos orcamentarios ja existentes,
sem prejuizo da possibilidade de suplementagdo ou de celebracéo
de convénios.
CAPITULO V — DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no
prazo que julgar necessdrio, ndo superior a 180 (cento e
oitenta) dias a contar da sua publicacéo.

Art. 10 -Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Lucena-PB, 21 de setembro de 2025.

PREFEITO
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GABINETE DO PREFEITO

VETOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCENA

MENSAGEM DE VETO TOTAL N°005/2025.

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n° 047/2025, que dispde
sobre a divulgacdo de medicamentos no Municipio de Lucena -
PB.

Excelentissimos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Dirijo-me a esta Egrégia Casa Legislativa para
comunicar a decisdo de apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei
n°® 047/2025, de autoria parlamentar, que visa regulamentar a
divulgacdo de medicamentos em nosso Municipio. Esta medida,
embora possa ter sido motivada por uma nobre intencdo de
proteger a populagdo, confronta-se com normas constitucionais e
infraconstitucionais de ordem federal, além de gerar inseguranca
juridica e impactar negativamente a harmonizagdo regulatéria
essencial para a satde publica.

I. Fundamentos Juridicos para o Veto — Incompeténcia
Municipal e Conflito com a Legislacéo Federal

A principal razdo para 0 veto reside na manifesta
incompeténcia do Municipio para legislar sobre a matéria em
questdo, que é de competéncia privativa ou concorrente da
Unido, conforme a Constituicdo Federal. A legislacdo sobre
divulgagdo de medicamentos, por envolver saide publica, defesa
do consumidor e vigilancia sanitaria, esta amplamente delineada
no ambito federal.

1. Incompeténcia Legislativa Municipal (Art. 22, I; Art.
24, X1l e Art. 30, | da Constituicdo Federal): A
Constituico Federal estabelece as competéncias
legislativas da Unido, Estados e Municipios. A Unido
detém competéncia privativa para legislar sobre direito
comercial (Art. 22, 1) e concorrente para legislar sobre
protecdo e defesa da salde e producdo e consumo (Art.
24, XII). Aos Municipios compete legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber (Art. 30, I e I1).

A matéria referente a divulgacdo e publicidade de
medicamentos ndo se enquadra na esfera de "interesse local" de
modo a permitir que o Municipio estabeleca normas que ja sao
exaustivamente regulamentadas pela Unido. A elaboracdo de
regras sobre publicidade de medicamentos exige uniformidade
nacional, dada a natureza dos produtos e seu impacto em todo o
territério nacional.

2. Conflito com a Legislacdo Federal de Vigilancia
Sanitaria e Saude: A legislacdo federal ja estabelece

um arcabougo normativo robusto para a divulgacéo de

medicamentos, que ndo pode ser sobreposto ou
contrariado por lei municipal:

o Lei n° 6.360/1976 (Lei de Vigilancia
Sanitaria): Esta lei federal, em seu Art. 58,
delega ao Ministério da Salde (e, por extensao,
a ANVISA) a competéncia para estabelecer
normas sobre a propaganda de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria. Ela é a base de
toda a regulamentag&o posterior.

o Decreto n®79.094/1977: Regulamenta a Lei n°
6.360/1976 e ja traca diretrizes especificas
sobre a publicidade de medicamentos,
enfatizando a veracidade e a ndo inducdo ao
erro.

o Lei n® 9.294/1996: Restringe 0 uso e a
propaganda de diversos produtos, incluindo
medicamentos. Seu Art. 6° é taxativo ao
afirmar que "a propaganda de medicamentos e
terapias (...) somente podera ser feita de acordo
com as normas expedidas pelo érgdo federal
responsavel pela vigilancia sanitaria" (a
ANVISA). Esta lei reforca o carater nacional e
a competéncia exclusiva da ANVISA para
detalhar a matéria.

o Lei n® 9.782/1999 (Criagdo da ANVISA):
Instituiu a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria  (ANVISA), conferindo-lhe a
atribuicio de regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servi¢os que envolvam
risco a salde publica, o que inclui, de forma
inequivoca, a publicidade de medicamentos.
As Resolugdes da Diretoria Colegiada
(RDCs) da ANVISA, como a RDC n°
96/2008 (ou suas atualizacBes), que detalham
as regras para propaganda, publicidade e
informacdo de medicamentos, possuem forga
de lei e sdo a principal fonte de

regulamentacgdo para o tema em nivel nacional.

3. Conflito com o Cdédigo de Defesa do Consumidor

(Lei n° 8.078/1990): O CDC ¢ a lei federal que
disciplina as relagdes de consumo, incluindo a

obrigatoriedade de informacdes claras, adequadas e nao
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enganosas sobre produtos e servicos (Art. 6°, I11), bem
como a proibi¢do de publicidade enganosa ou abusiva
(Art.  37).

divulgacdo de medicamentos que tente ir além ou

Qualquer legislagdo municipal sobre
contrariar os preceitos do CDC geraria conflito direto
com essa norma de carater geral e nacional.

A existéncia de um sistema regulatdrio federal ja
abrangente e detalhado sobre a divulgagdo de medicamentos
demonstra que o tema transcende o interesse estritamente local e
exige uma abordagem uniforme para garantir a seguranca e a
eficacia em todo o territério nacional.

4. Inseguranca Juridica e Fragmentacdo Regulatéria:
A aprovacdo de uma lei municipal sobre divulgacéo de
medicamentos criaria um cenério de inseguranca

juridica, onde empresas farmacéuticas e veiculos de

comunicagdo teriam que se adaptar a diferentes regras
em cada municipio, tornando inviavel a atuagdo

nacional e comprometendo a fiscaliza¢do. Além disso, a

eventual divergéncia de normas municipais com as

federais levaria a litigios e questionamentos judiciais,
gerando 6nus para a administracdo publica e para 0s
envolvidos.

11. Fundamentos Politicos para o Veto — Protecéo da Saude
Pdblica e Interesse Nacional

Para além das questdes juridicas, o Projeto de Lei n°
047/2025 é inoportuno e contrario aos principios de uma gestéo
publica eficaz e protetora da salide de nossos cidadaos.

Unidade

A salde publica é um direito

1. Garantia da Saude Publica e
Regulamentar:
fundamental, e a regulamentacdo da divulgacdo de
medicamentos é uma ferramenta crucial para proteger a
populacdo de informagdes enganosas ou inadequadas
que possam levar ao uso indevido de farmacos,
automedicagdo ou riscos a salde. A garantia de que
essas informacBes sdo precisas e seguras sO é possivel
através de um sistema regulatério unificado e
coordenado por um 6rgdo técnico especializado como a
ANVISA. Leis municipais divergentes poderiam criar
lacunas regulatorias ou padrdes conflitantes, colocando
em risco a salde da populacéo.
2. Harmonizacdo e Expertise Técnica: A regulacdo da
publicidade de medicamentos envolve nuances técnicas
complexas, que exigem conhecimento especializado em

farmacologia, medicina, publicidade e direito sanitario.

A ANVISA possui essa expertise e 0s mecanismos para
adaptar as normas a evolucéo cientifica e tecnoldgica. A
criagdo de regras por cada municipio, sem essa base
técnica e sem uma visdo nacional, seria ineficiente e
potencialmente prejudicial.

3. Evitar a "Guerra Regulatéria': Permitir que cada
municipio crie suas proprias regras sobre a divulgacao
de medicamentos abriria um precedente perigoso para
uma "guerra regulatéria”, onde diferentes cidades teriam
diferentes exigéncias, gerando caos para a industria,
para os profissionais de salde e, principalmente, para o
consumidor, que receberia informagBes distintas

dependendo da localidade.

I11. Concluséo do Veto

Diante do exposto, e em estrita observancia aos
preceitos da Constituicdo Federal, que define as competéncias
legislativas; as leis federais que regem a vigilancia sanitaria, a
publicidade de medicamentos e a defesa do consumidor; e
considerando o imperativo de proteger a salde publica através de
um sistema regulatério coeso e tecnicamente embasado, exerco a
prerrogativa que me é conferida pelo Art. 35, 8§2° da Lei
Orgénica Municipal e pelo Art. 66, § 1°, da Constituicdo Federal,
para apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 047/2025.

Atenciosamente,

LEOMAX "OSTA BANDEIRA
PREFEITO

MENSAGEM DE VETO TOTAL N°006/2025.

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n® 049/2025, que "Institui
0 Projeto 'PRIMEIRO SOCORROS NAS ESCOLAS' na rede
publica e privada do ensino no municipio de Lucena — PB e da
outras providéncias".

Excelentissimos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Dirijo-me a esta Egrégia Casa Legislativa para
comunicar a decisdo de apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°
049/2025, de autoria parlamentar, que visa instituir o Projeto
“PRIMEIROS SOCORROS NAS ESCOLAS” nas redes de
ensino publica e privada do Municipio de Lucena — PB.

E imperioso, antes de tudo, manifestar meu mais
profundo reconhecimento a louvavel intengdo que inspirou esta
proposicdo. A conscientizacdo e a capacitagdo em primeiros
socorros sdo medidas de extrema importancia para a seguranca e
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0 bem-estar de nossa comunidade escolar, e esta Administracéo
compartilha plenamente da preocupacdo com a protecdo de
nossos alunos e servidores em situagdes de emergéncia.

No entanto, apés uma analise técnica e juridica
aprofundada realizada pela Procuradoria-Geral do Municipio,
verificou-se que o Projeto de Lei em questdo padece de
inconstitucionalidades e ilegalidades insanaveis, além de
apresentar aspectos de inviabilidade politico-administrativa que
impedem sua sancao.

l. Fundamentos  Juridicos Veto -

Inconstitucionalidades e llegalidades

para o0

1. Vicio de Iniciativa e Violacdo do Principio da Separacéo
de Poderes: A Constituicdo Federal, em seu Art. 2°, consagra
0 principio da separacdo de Poderes, estabelecendo que o
Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes e
harmoénicos entre si. Adicionalmente, o Art. 61, § 1°, II, “e”,
da Carta Magna, reserva ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa de leis que disponham sobre a
organizacdo e funcionamento da administracéo, criacdo de
atribuicdes e programas para 6rgdos do Executivo, bem como
o0 regime juridico de servidores.

O PL n° 049/2025, ao instituir um projeto (Art. 1°) e
detalhar a forma de sua implementagdo, como os objetivos, o
publico-alvo, a duracdo e a periodicidade dos cursos (Art. 2° e
Paragrafo Unico), invade a esfera de competéncia do Poder
Executivo para organizar e planejar as politicas publicas de
ensino e salde. Essas sd30 matérias eminentemente
administrativas e de gestdo, que demandam a iniciativa privativa
do Prefeito, sob pena de violagdo do principio da separacdo de
Poderes.

Da mesma forma, a imposicdo de obrigacGes
operacionais, como a de haver “no minimo Ol funcionario
capacitado para a realizacdo dos primeiros socorros” em todos os
passeios e excursdes (Art. 5°), configura uma ingeréncia direta na
gestdo de pessoal e nas atividades cotidianas das unidades
escolares, que é atribuicdo exclusiva da Administracdo
Municipal. A tentativa de ditar prazos para regulamentacéo (Art.
7°) em uma lei de iniciativa parlamentar também reforca essa
invasdo de competéncia.

2. Criacdo de Despesas para o Municipio sem Indicagéo da
Fonte de Custeio: A Constituicdo Federal, em seu Art. 167,
incisos | e 11, veda expressamente a criagdo de despesas sem
a correspondente indicacdo da fonte de recursos. Embora o
Art. 4° do Projeto de Lei afirme que os cursos deverdo ser
realizados “sem custos adicionais para o municipio e/ou para
as instituicdes de ensino”, tal dispositivo carece de
sustentacdo fatica e juridica:

2.1. O Art. 6° autoriza a confecgdo e distribuicdo de cartilhas, o
que implica, necessariamente, em despesa direta com
impressdo, logistica e materiais.

2.2. A coordenacdo, planejamento, supervisao e avaliagdo de um
projeto de capacitacdo de tamanha envergadura, envolvendo
servidores e alunos de toda a rede municipal, mobilizara
recursos humanos e materiais das Secretarias de Educacdo e
Saude, gerando custos indiretos inevitaveis,

como horas de trabalho de pessoal técnico e administrativo,
logistica de organizacéo e acompanhamento.

2.3. A exigéncia do Art. 5° relativa a presenca de funcionario
capacitado, pode demandar remanejamento de pessoal, horas
extras ou formacdo continua, também implicando em custos
adicionais ndo previstos e sem fonte de custeio.

A inexisténcia de prévia dotacdo orcamentaria e a auséncia de
indicacdo de fonte de custeio tornam o Projeto de Lei
inconstitucional, uma vez que o Poder Legislativo ndo pode
impor ao Executivo a criacdo de despesas sem a devida cobertura
fiscal.

3. Interferéncia na Autonomia de Instituicdes de Ensino
Privadas: O Art. 1° e 0 Art. 5° estendem as obrigacBes do
projeto as “escolas de ensino fundamental e escolas de ensino
médio das redes publicas e particulares”. A imposicdo de
requisitos tdo detalhados sobre a organizacdo interna e
pedagdgica de institui¢des de ensino privadas, por meio de lei
municipal, pode exceder a competéncia legislativa do
Municipio. As normas gerais sobre educacdo sdo de
competéncia da Unido e dos Estados, e a intervencéo
municipal na autonomia de entidades privadas, sem amparo
em legislacdo federal ou estadual, pode configurar violacdo
da livre iniciativa e da autonomia gerencial dessas escolas.

1. Fundamentos Politicos e Administrativos para o
Veto — Inviabilidade e Ineficiéncia

1. Engessamento da Gestdo e Comprometimento da
Eficiéncia: Ao detalhar aspectos operacionais como a carga
horéria, a divisdo em encontros semanais e a periodicidade, o
Projeto de Lei retira do Poder Executivo a flexibilidade e a
autonomia necessarias para gerenciar e implementar
programas de capacitacdo. A Administracdo Municipal
precisa de discricionariedade para adaptar as agdes as
disponibilidades orcamentarias, a expertise técnica disponivel
e as melhores praticas pedagogicas e de salde, garantindo a
eficiéncia e a eficacia das politicas publicas.

2. Risco de Inexequibilidade e Responsabilizacdo: A
determinacdo do Art. 5° relativa a obrigatoriedade de um
funcionério capacitado em todos 0s passeios e excursdes,
pode se mostrar inexequivel na prética, dada a quantidade de
eventos escolares e o ndmero de servidores a serem
capacitados. O descumprimento de uma lei, mesmo que por
inviabilidade préatica, gera inseguranca juridica e expde o
Municipio a riscos de responsabilizacéo.

3. Desvio de Foco de Parceiros Essenciais: Embora o Art. 3°
preveja convénios com Corpo de Bombeiros, Bombeiros
Voluntérios, Policia Militar e SAMU, a imposicdo de uma
demanda tdo especifica e continua pode sobrecarregar essas
instituicdes, que j& possuem missBes criticas e recursos
humanos limitados. O envolvimento dessas entidades deve
ser fruto de planejamento e parcerias construidas pelo
Executivo, considerando suas capacidades e prioridades, e
ndo uma imposicdo legal que desvia seus recursos de suas
funcbes primordiais de atendimento de emergéncia.

1. Conclusao do Veto

Diante do exposto, e em estrita observancia aos
preceitos constitucionais da separacdo dos Poderes, da iniciativa
privativa do Executivo em matérias administrativas e
orcamentarias, bem como considerando os desafios praticos de
sua implementacdo e o risco de ineficiéncia, exerco a
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prerrogativa que me é conferida pelo Art. 35, 82° da Lei
Organica Municipal e pelo Art. 66, § 1°, da Constituicdo Federal,
para apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 049/2025.

Reafirmo o compromisso desta Administracdo com a
seguranca € 0 bem- estar de nossa comunidade escolar. Esta
Prefeitura, através das Secretarias de Educacdo e Saude, esta
integralmente disposta a trabalhar em conjunto com esta Egrégia
Camara Municipal, buscando e implementando iniciativas e
programas efetivos de primeiros socorros nas escolas, que sejam
juridicamente  validos,  administrativamente  vidveis e
financeiramente sustentaveis, garantindo assim a protecdo de
nossos municipes de forma eficaz e dentro dos pardmetros legais.

Atenciosamente,

LEOMAX "OSTA BANDEIRA
PREFEITO

MENSAGEM DE VETO TOTAL N°007/2025.

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n® 050/2025, que "Institui
a Politica Municipal de Prote¢do e Defesa Civil de Lucena-PB,
dispGe sobre a organizacdo das acbes locais de prevengéo,
mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacao frente a desastres,
em consonancia com a Lei Federal n® 12.608/2012, e d& outras
providéncias".

Excelentissimos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Ao cumprimenta-los, a esta Egrégia Casa Legislativa
para comunicar a decisdo de apor VETO TOTAL ao Projeto de
Lei n° 050/2025, de autoria parlamentar, que visa instituir a
Politica Municipal de Protegdo e Defesa Civil (PMPDC) em
nosso Municipio.

E fundamental, antes de tudo, manifestar meu mais
profundo respeito e reconhecimento & louvavel intencdo que
inspirou esta proposicdo. A preocupagdo com a protecdo e defesa
civil de nossa populacéo, especialmente diante dos riscos de
desastres naturais ou provocados pelo homem, é uma prioridade
para esta Administracdo, e o alinhamento com a Lei Federal n®
12.608/2012 é um imperativo para a seguranca e o bem-estar de
todos.

No entanto, ap6s uma andlise técnica e juridica
aprofundada, realizada pela Procuradoria-Geral do Municipio,
verificou-se que o Projeto de Lei em questdo padece de vicio de
iniciativa, o que o torna inconstitucional e inviabiliza sua san¢éo.

1. Fundamentos  Juridicos para o Veto -
Inconstitucionalidade por Vicio de Iniciativa
1. Violacdo do Principio da Separacdo de Poderes: A

Constituicdo Federal, em seu Art. 2°, estabelece o principio

fundamental da separacdo e independéncia dos Poderes

Legislativo, Executivo e Judiciario. Este principio é

replicado na Lei Organica de nosso Municipio. Por simetria

com o Art. 61, § 1° II, “e”, da Constitui¢do Federal, a

iniciativa de leis que dispdem sobre a organizacdo e

funcionamento da administracdo publica, criacdo de
atribuices para 6rgdos do Poder Executivo, e estruturacdo
de seus servicos, é privativa do Chefe do Poder Executivo (o
Prefeito).

2. Imposicdo de Obrigacdes e Detalhamento da Gest&o
Executiva: O Projeto de Lei n° 050/2025, embora se refira a
uma politica publica de grande relevancia, ao ser de
iniciativa parlamentar, adentra indevidamente na esfera de
competéncia do Poder Executivo. Especificamente, o Art. 2°
da proposta estabelece que o Poder Executivo Municipal
deveré:

2.1. “Designar, por ato do Prefeito, 6rgdo ou unidade
administrativa j& existente para exercer as atribuicdes
de Protegdo e Defesa Civil” (Inciso I);

2.2. “Elaborar ¢ manter atualizado o Plano Municipal de
Contingéncia, revisado anualmente” (Inciso II);

2.3. “realizar o mapeamento das areas de risco existentes no
municipio” (Inciso III);

2.4. “integrar o Municipio ao SINPDEC” (Inciso IV);

2.5. “Promover educativas e de

acgoes mobilizagdo

comunitaria” (Inciso V).

Tais dispositivos ndo se limitam a criar uma politica,
mas determinam a forma como o Poder Executivo deve se
organizar, planejar e executar suas atribuic6es. A designacéo de
orgdos, a elaboragdo de planos especificos, a realizacdo de
mapeamentos e a promogdo de a¢des sdo atos tipicos de gestdo e
organizacdo administrativa, que demandam a prerrogativa de
iniciativa do Prefeito. O Poder Legislativo tem a importante
funcdo de legislar sobre as matérias de interesse municipal e
fiscalizar o Executivo, mas ndo pode instituir e detalhar, por
conta prdpria, a estrutura e o funcionamento da Administracdo
Municipal.

3. Natureza da Lei Federal n° 12.608/2012: A Lei

Federal n° 12.608/2012, que é 0 marco nacional da Defesa
Civil, estabelece as diretrizes gerais e as responsabilidades
dos entes federativos, incluindo os municipios. No entanto,
ela confere aos municipios a autonomia para organizar e
implementar essa politica dentro de suas prdprias estruturas
administrativas, o que naturalmente se da por iniciativa do
Poder Executivo local, que tem a visdo integral das

necessidades, recursos e arranjos institucionais para cumprir




=~ DIARIO OFICIAL | Orgéo Oficial do Municipio de Lucena-Paraiba

Lucena -Paraiba, quinta-feira, 25 de setembro de 2025 - Ano 2025 -N° 5023 www.lucena.pb.gov.br

Pag.8

1. aleifederal. Um Projeto de Lei municipal sobre essa matéria,
de iniciativa parlamentar, acaba por usurpar essa competén-

cia.

11. Consideracdes sobre Despesas Indiretas

Embora o Art. 3° do Projeto de Lei declare que as acdes
deverdo ser executadas “sem criag@o de novos cargos, fungdes ou
estruturas administrativas, utilizando-se recursos humanos,
técnicos e financeiros ja existentes”, a imposi¢cdo de novas e
obrigatérias atribuicdes implica, inevitavelmente, em um
redirecionamento de esforcos, tempo e, consequentemente, de
recursos do Executivo. A elaboragdo de um Plano de
Contingéncia, 0 mapeamento de areas de risco e a promogao de
acBes educativas demandam mobilizacdo de pessoal e insumos,
impactando o orgamento e a gestdo da Prefeitura, o que reforca a
natureza de iniciativa privativa do Executivo para legislar sobre a
matéria.

I11. Concluséo do Veto

Diante do exposto, e em estrita observancia aos
principios constitucionais da separacdo de Poderes e da iniciativa
privativa do Chefe do Executivo em matérias de organizacéo e
funcionamento da administracdo publica, exer¢o a prerrogativa
que me é conferida pelo Art. 35, §2° da Lei Orgénica Municipal e
pelo Art. 66, § 1° da Constituicdo Federal, para apor VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n® 050/2025.

Importante destacar que nos reafirmamos o compromisso
desta Administracdo com a implementagdo de uma Politica
Municipal de Protecdo e Defesa Civil robusta e eficaz. Esta
Prefeitura esté e sempre estara a disposi¢éo para, em conjunto com
esta Egrégia Camara Municipal, propor e construir, através de
iniciativas do Poder Executivo, as medidas legislativas e
administrativas necessarias para fortalecer a seguranca e a
resiliéncia de nossa cidade diante de eventuais desastres, sempre
dentro dos pardmetros legais e constitucionais.

Atenciosamente,

"OSTA BANDEIRA
PREFEITO
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