GABINETE DO PREFEITO

DECRETOS

GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N°. 845/2020

DISPOE SOBRE A ABERTURA
DE CREDITO SUPLEMENTAR
ESPECIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS:

O Prefeito Constitucional do Municipio de Lucena,
Estado da Paraiba, no uso das atribuicdes legais e de
conformidade com o que dispde a Lei n° 0912, de 14 de
dezembro de 2018.

1. Abre crédito suplementar especial destinado ao reforco de
dotagBes no orcamento vigente.

2. Este Decreto entra em vigor nesta data.
3. Revogando-se as disposi¢des em contrério.
Lucena, 01 de outubro de 2020.

Marcelo Sales de Mendonca
Prefeito Constitucional

GABINETE DO PREFEITO

DECRETO MUNICIPAL N° 850, de 01 de outubro de 2020.

REITERA A DECLARACAO DE
ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA EM SAUDE, EM TODO
O TERRITORIO DO MUNICIPIO
DE LUCENA-PB, FIXANDO AS
MEDIDAS DE PREVENCAO E

ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA QUE TRATA A
COVID-19, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Lucena-PB, no uso das atribuicfes
que lhe sdo conferidas por lei e,

CONSIDERANDO que o Distanciamento Social Seletivo
representa a estratégia onde apenas alguns grupos ficam isolados,
sendo selecionadas todas as pessoas sintomaticas e seus contatos
domiciliares e 0s grupos que apresentam maior risco de
desenvolver a doenca ou aqueles que podem apresentar um
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quadro mais grave, tendo como objetivo promover o retorno
gradual as atividades laborais com seguranga, evitando uma
explosdo de casos sem que o sistema de saude local tenha tido
tempo de absorver;

CONSIDERANDO O Governo do Estado da Paraiba permitir a
abertura gradual do comércio local, desde que baseado em
evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes
estratégicas em salde;

CONSIDERANDO as politicas e estratégias de distanciamento
social e isolamento domiciliar devem ser acionadas a partir de
indicadores relacionados ao nimero de casos e de Obitos por
COVID-19 em equilibrio com a capacidade do sistema de salde
em absorver as pessoas com quadros da doenga;

CONSIDERANDO que a mesma politica restritiva em locais de
risco diferente ndo trard beneficio a populagdo dos locais de
menor risco, gerando, inevitavelmente, o desgaste das medidas
restritivas antes do momento em que as mesmas sejam habeis
para conter a transmissibilidade;

CONSIDERANDO que 0 Municipio de Lucena vem adotando
inmeras medidas urgentes e excepcionais restringindo
diferentes atividades publicas e privadas dentro do seu territério
de modo a garantir o isolamento social de nossos municipes;

CONSIDERANDO que a retomada das atividades dar-se-a de
forma gradual, a partir de planos de contingenciamento
individuais que serdo apresentados por cada empresa;

CONSIDERANDO a visivel situacdo de que o fechamento de
parte dos estabelecimentos ndo tem se mostrado como medida
efetiva para conter os deslocamentos de pessoas dentro do
Municipio e que o fechamento total das atividades neste
momento ndo é recomendado por henhuma autoridade da area de
salde;

CONSIDERANDO a reunido do Comité Gestor e o plano de
enfrentamento ao COVID-19, em relagcdo a 92 fase retorno
gradual e controlado das atividades.

DECRETA:

Art. 1° Fica reiterado o estado de calamidade publica em saudde,
em todo o territério do Municipio de Lucena, para fins de
prevencdo e de enfrentamento a pandemia causada pelo COVID-
19, declarado por meio do Decreto n°® 789/2020, até ulterior
deliberacéo.

Paragrafo Unico. O prazo da calamidade publica neste artigo
podera ser prorrogado, tantas vezes quanto necessario, a critério
da Administracdo ou enquanto perdurar a pandemia, de acordo
com a evolucéo do virus.




=~ DIARIO OFICIAL | Orgdo Oficial do Municipio de Lucena-Paraiba

Lucena -Paraiba, sexta-feira, 02 de outubro de 2020 - Ano 2020 - N° 4368

Pag.2

www.lucena.pb.gov.br

Art. 2° As autoridades publicas, os servidores e os cidaddos
deverdo adotar todas as medidas e providéncias necessarias para
fins de prevencdo e de enfrentamento a pandemia causado pelo
COVID-19, observado o disposto neste Decreto.

Art. 3° O plano de reabertura do comércio e retomada gradual e
controlada das atividades, neste momento, continuara fechado:

I - Aulas presenciais na Rede Publica Municipal de Ensino,
estendendo-se as Escolas e Instituicbes Educacionais Privadas
permanecerdo de forma on line pela internet;

Il - Clubes Recreativos e biblioteca;

Il — A Secretaria Municipal de Educacdo permanece em
atendimento home Office;

IV - Atividades de turismo (6nibus, vans, bugres etc).
V — Eventos de grande porte como Shows e bandas.

Art. 4° — Serdo reabertos, conforme as normas de protecdo e
prevengao ao COVID-19:

I — O retorno das atividades religiosas em Capelas com a
capacidade de 30% de cada local.

Paragrafo Gnico: As demais medidas tomadas pelo Municipio
ficardo previstas nos Decretos anteriores.

Art. 5° - Sdo medidas sanitérias, de adocao obrigatéria por todos,
para fins de prevencdo e de enfrentamento & epidemia causada
pelo COVID-19, dentre outras:

| - a observancia de cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das
maos, antes e apds a realizacdo de quaisquer tarefas, com a
utilizacdo de produtos assépticos, como sabdo ou alcool setenta
por cento, bem como da higieniza¢do, com produtos adequados,
dos instrumentos domésticos e de trabalho;

Il - a observancia de etiqueta respiratoria, cobrindo a boca com o
antebraco ou lenco descartavel ao tossir ou espirrar;

I11 - a obrigatoriedade do uso de méscaras, em vias publicas, bem
como para todos que estiverem trabalhando e a sugestdo do seu
uso para a comunidade em geral, podendo a mesma ser
confeccionada de forma caseira, ficando as demais reservadas
para uso dos profissionais da &rea da salde.

IV — A inobservancia do uso de méascaras em vias publicas e em
estabelecimentos publicos e privados de grande fluxo podera ser
aplicada multa contra o infrator de R$ 100,00, a ser recolhida ao
fundo municipal de saide para o combate ao COVID-19.

Art. 6° As medidas tomadas, neste decreto, serdo revistas na
préxima reunido do Comité de Gestdo de combate ao COVID-19
no dia 16/10/2020, podendo ser restringidas ou flexibilizadas as
medidas, conforme a evolucédo epidemioldgica.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCENA,
em 01 de outubro de 2020.

MARCELO SALES DE MENDONCA
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIAS

GABINETE DO PREFEITO
Portaria GP N°. 149/2020

O Prefeito Constitucional do Municipio de Lucena,
Estado da Paraiba, no uso das atribuicBes que Ihe sdo conferidas
pelo Art. 59, inciso V, da Lei orgéanica:

RESOLVE:

1. Conceder o retorno, a pedido do(a) Servidor(a) JOSE
CARLOS DE LIMA matricula 30762, a suas fungdes laborais
como Cozinheiro, que estava da licenga para tratar de interesses
particulares, a partir do dia 01/10/2020, ficando lotado na
Secretaria de Educacéo.

2. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Lucena, 01 de outubro de 2020.

MARCELO SALES DE MENDONCA
PREFEITO

GABINETE DO PREFEITO

Portaria GP N°. 150/2020

O Prefeito Constitucional do Municipio de Lucena,
Estado da Paraiba, no uso das atribuigcdes que lhe sdo conferidas
pelo Art. 59, inciso V, da Lei orgéanica:

RESOLVE:

1. Conceder o retorno, a pedido do(a) Servidor(a)
RODEREZA TOSCANO DE BRITO matricula 30341, a suas
fungdes laborais como Auxiliar de Servigos Gerais, que estava
da licenca para tratar de interesses particulares, a partir do dia
01/10/2020, ficando lotada na Secretaria de Educac&o.

2. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacéo
revogada as disposices em contraria.

Lucena, 01 de outubro de 2020.

MARCELO SALES DE MENDONCA
PREFEITO
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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

DECRETOS

DECRETO N°. 846/2020

DISPOE SOBRE A ABERTURA
DE CREDITO SUPLEMENTAR
ESPECIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS:

O Prefeito Constitucional do Municipio de Lucena,
Estado da Paraiba, no uso das atribuicdes legais e de
conformidade com o que dispde a Lei n° 0912, de 14 de
dezembro de 2018:

1. Abre crédito suplementar especial destinado ao reforco de
dotagBes no orcamento vigente.

2. Este Decreto entra em vigor nesta data.
3. Revogando-se as disposi¢Ges em contrario.
Lucena, 01 de outubro de 2020.

Marcelo Sales de Mendonca
Prefeito Constitucional

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DECRETOS

DECRETO N°. 847 /2020.

DISPOE SOBRE A ABERTURA
DE CREDITO SUPLEMENTAR
ESPECIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS:

O Prefeito Constitucional do Municipio de Lucena,
Estado da Paraiba, no uso das atribuigdes legais e de
conformidade com o que dispde a Lei n° 0912, de 14 de
dezembro de 2018:

1. Abre crédito suplementar especial destinado ao reforco de
dotagdes no orcamento vigente.

2. Este Decreto entra em vigor nesta data.
3. Revogando-se as disposigdes em contrario.
Lucena, 01 de outubro de 2020.

Marcelo Sales de Mendonca
Prefeito Constitucional
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

DECRETOS

DECRETO N°. 848/2020

DISPOE SOBRE A ABERTURA
DE CREDITO SUPLEMENTAR
ESPECIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS:

O Prefeito Constitucional do Municipio de Lucena,
Estado da Paraiba, no uso das atribuicdes legais e de
conformidade com o que dispbe a Lei n° 0912, de 14 de
dezembro de 2018:

1. Abre crédito suplementar especial destinado ao reforco de
dotacdes no orgamento vigente.

2. Este Decreto entra em vigor nesta data.
3. Revogando-se as disposi¢des em contrério.
Lucena, 01 de outubro de 2020.

Marcelo Sales de Mendonca
Prefeito Constitucional

PROCURADORIA JURIDICA

PARECERES

| PARECER |

Interessado: Prefeitura Municipal de Lucena

Assunto: Concessdo de gratificacdo no periodo vedado pela
Lei Eleitoral.

Ementa: DIREITO
ADMINISTRATIVO. DIREITO
ELEITORAL. Criagdo de gratificacdo

extraordinaria de Combate a COVID-19 aos
Servidores e Funcionarios Publicos da Secretaria
Municipal de Salde por servicos essenciais
prestados em exposi¢do ao Coronavirus (COVID-
19) em periodo vedado em Lei Eleitoral.
Possibilidade de implantacdo da gratificacdo aos
Servidores da Secretaria de Sa(de, mesmo em
periodo eleitoral, por se tratar de verba com carater
emergencial, conforme excegdo descrita na Lei n°
9.504, de 1997, art. 73, VI.

I CONTEUDO DA CONSULTA
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Trata-se de consulta feita pelo Municipio de Lucena sobre a
legalidade em conceder gratificacdo aos Servidores Publicos da
Secretaria Municipal de Saude por servigos essenciais prestados
em exposicdo ao Coronavirus (COVID-19) em periodo vedado
em Lei Eleitoral.

E o relatério.
Passa-se ao parecer.
11 DO ART. 73 DA LEI N° 9.504/97

A referida gratificacdo, trata-se de uma das a¢fes emergenciais
destinados aos Servidores Publicos da Secretaria de Salde a
serem implantados durante o estado de calamidade publica
reconhecido tanto em @&mbito mundial, nacional, como
Municipal.

Considerando que os valores referentes a essas acoes
emergenciais foram creditados na conta do Municipio, e a
utilizacdo do referido recurso se dara no prazo que coincidird
com o periodo vedado pela Lei Eleitoral, surge a ddvida quanto a
legalidade da referida gratificacdo.

Contudo, importante mencionar que o artigo que dispde de tais
vedacgOes, faz ressalvas, abrindo exce¢des, conforme depreende-
se abaixo:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[-]
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, _e os
destinados a atender situacles de emergéncia e de
calamidade publica; (grifo nosso)

Diante disso, verifica-se que se tratando de verba Federal
destinada unicamente para atender a demanda emergencial
provocada pelo Corona Virus, verifica-se que se encaixa na
excecdo descrita no artigo acima mencionado.

Deveras, o momento exige do administrador pdblico uma
atuacdo proativa, de boa governanca e gestdo eficiente (art. 37,
CF), destinada ao afastamento da crise, a preservagao do minimo
existencial e da vida humana.

Diante do delicado momento que se atravessa, ndo ha
como cogitar que a vontade geral, para a qual os representantes
sdo eleitos para fazer prevalecer (art. 1, paragrafo Unico da
CF), seja pela inanicdo do administrador. Ha que se fazer uma
ponderacdo dos valores envolvidos, merecendo prevalecer os
direitos fundamentais dos cidaddos, previstos no art. 5, da CF,
bem como a busca do pleno emprego, a valorizacdo do trabalho
humano e a livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos
existéncia digna (art. 170, da CF).

Nessa esteira, o STF, reconhecendo a situacdo de
excepcionalidade e realizando a referida ponderacdo de valores,
na ADI 6357, afastou a exigéncia de diversos dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal durante a situacdo de crise, tendo em

vista que sua aplicacdo, no momento, seria incompativel com a
Constituicao Federal.

Desse modo, salvo melhor juizo, pode-se afirmar, com
seguranca, que a atual situacdo esta abarcada pela excecéo legal.
A situacdo de calamidade foi reconhecida pelas trés esferas
federativas, mediante o Decreto Legislativo n® 06/2020, no
ambito da Unido, que reconheceu o estado de calamidade publica
no pais (ademais, anteriormente, a Portaria n.° 188/2020 ja havia
declarado Emergéncia em Salde Pdblica de importancia
Nacional, que, salvo melhor juizo, ja seria suficiente para
enquadramento na ressalva legal). No a&mbito do Estado da
Paraiba, Decreto de n° 40.134 DE 20 de MARCO DE 2020, e da
mesma maneira no préprio Municipio, conforme o Decreto n°
787, de 17 de marco de 2020 ao Decreto 820, de 17 de julho de
2020, (42 FASE RETOMADA GRADUAL DE ATIVIDADES),
gue reitera a declaracdo de estado de calamidade publica em
salde, em todo o territério do municipio de Lucena-PB.

Inafastavel, portanto, a conclusdo pelo preenchimento
do pressuposto exigido no §10°, do art. 73, da lei 9.504/97.

Do mesmo modo, a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral é pacifica em reconhecer plena aplicabilidade a excecéo
supramencionada, conforme se demonstrara a seguir:

CONSULTA N° 56-39.2014.6.00.0000 - CLASSE 10 -
BRASILIA

- DISTRITO FEDERAL.

Relator: Ministro Gilmar Mendes Consulente: Ministério
Publico Eleitoral

CONSULTA. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. ART.
73, 8§ 10, DA LEI N° 9.504/1997. ALIMENTOS
PERECIVEIS APREENDIDOS EM RAZAO DE INFRAGAO
LEGAL.

PERDIMENTO. 1. E possivel, em ano de eleicéo, a realizacdo
de doacdo de pescados ou de produtos pereciveis gquando
justificada nas situagdes de calamidade publica ou estado de
emergéncia ou, ainda, se destinada a programas sociais com
autorizagdo especifica em lei e com execucdo orgamentaria ja
no ano anterior ao pleito. No caso dos programas sociais, deve
haver correlacéo entre o seu objeto e a coleta de alimentos
pereciveis apreendidos em razéo de infracéo legal. 2. Consulta
respondida afirmativamente.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.
ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO DE IMPUGNAGCAO
DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DE PODER POLITICO.
ART. 22 DA LC 64/90. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. ART. 73, §

10, DA LEI 9.504/97. CALAMIDADE PUBLICA.REEXAME
FATICO-PROBATORIO. DESPROVIMENTO. 1.
Inexiste, no caso, afronta ao art. 275 do Cddigo Eleitoral,
porquanto a Corte Regional manifestou-se sobre a
tempestividade do recurso eleitoral interposto pelos agravados.
2. O TRE/PA, em analise do conjunto fatico-probatorio,
entendeu que o programa assistencialista temporario criado
durante as cheias do Rio Xingu, no Para, em 2012, impunha-se
diante de estado de necessidade e calamidade publica,
afastando, dessa forma, conduta vedada a agente publico (art.
73, § 10, da Lei 9.504/97) e abuso de poder politico (art. 22 da
LC 64/90). Para modificar essa conclusdo, & imperioso,
como regra, reexame de fatos e provas, vedado na via
extraordinaria, nos termos da Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido (Recurso Especial Eleitoral
n® 79973, Aco6rddo, Relator(a) Min. Herman Benjamin,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
25/05/20186, Pagina 51)
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“Elei¢des 2008. Recurso contra expedi¢do de diploma. Abuso
do poder econdmico. Situacéo de calamidade publica. Terceiros
colocados no pleito. Recurso especial. Provimento. Agravo
regimental. Desprovimento. 1. O recurso especial que versa
sobre a prética de abuso do poder econdmico relativo a
eleicdo ja finda, na qual os recorrentes obtiveram apenas a
terceira colocagdo, ndo resta prejudicado, em razdo dos efeitos
provenientes da decisdo para eventual caracterizagdo de
inelegibilidade. 2. Distribuicdo de cestas basicas no més de
abril em periodo coincidente com a declaragdo de estado de
calamidade no municipio em razdo de enchentes. 3.
Reconhecimento, no acérddo regional, de que ‘a prova dos
autos mostra que o prefeito municipal, ora primeiro Recorrido,
ndo participou diretamente da distribuigdo das tais cestas, nem
ha provas nos autos de que no ato da distribuicéo tenha havido
explicita promocdo pessoal [da] figura do gestor puUblico
municipal entdo pré candidato a reeleicdo’. 4. Na linha da
jurisprudéncia deste Tribunal, ‘para que se possa chegar a
cassagdo do diploma, no ambito da AIJE, ou a perda do
mandato na via da AIME, ndo basta que se verifique a prética
de ilicitos penais ou administrativos. Em qualquer das
situagBes, é necessario que tais irregularidades possuam uma
minima correlagdo, um liame, com o pleito eleitoral’ (RO n°® 9-
80 e RO n° 3230-08, rel. Min. Henrique Neves, DJE de
12.5.2014). 5. Recurso especial provido para afastar a
condenagdo. Agravo regimental a que se nega provimento”. (AC
de 25.9.2014 no AgR-REspe n° 5410280, rel. Min. Henrique
Neves.)

“[...] Acgdo de investigacdo judicial eleitoral. Realizagdo de
obra no periodo eleitoral. Abuso do poder politico e de
autoridade (art. 73, VI, a, da Lei n° 9.504/97). Nao-
comprovagdo. Reexame. Impossibilidade. [...] — A vedagdo do
art. 73, VI, a, da Lei n® 9.504/97 compreende a transferéncia
voluntaria e efetiva dos recursos nos trés meses que antecedem
o pleito, ressalvado o cumprimento de obrigagdo formal
preexistente para execugdo de obra ou servi¢co em andamento e
com cronograma prefixado, e, ainda, os casos de atendimento
de situacdes de emergéncia e de calamidade publica. [...]” (Ac.
de 15.2.2007 no AgRgREspe n° 25.980, rel. Min. Gerardo
Grossi.)

Diante do exposto, opino, embasado na literalidade do texto
legal, bem como na jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior
Eleitoral, que as medidas adotadas visando ao afastamento da
crise, sobretudo no atual cendrio em que a situagdo de
calamidade é mundialmente reconhecida, ndo s6 deve ser
permitida, como revela-se um poder-dever do gestor publico

diligente.

Os instrumentos necessarios, repita-se, devem ser definidos
pelo gestor publico, numa analise de mérito do caso concreto,
pautado por critérios de conveniéncia e oportunidade.

Vale ressaltar, por fim, que a gratificacdo concedida deve
guardar estrita relacdo com o enfrentamento e superacdo da crise,
vedando-se toda e qualquer conduta que possa configurar
desrespeito ao principio da impessoalidade, previsto no art. 37
da CF. Para tanto, € recomendavel a fixagdo de critérios
objetivos para a concessdao dos beneficios, evitando-se, ao
maximo, a atribuicdo de beneficios a grupos especificos, sem
que haja discrimen razodvel ou fundamentacio relevante. E
recomendavel, também, a adog¢do de  instrumentos que
assegurem a transparéncia das condutas adotadas, permitindo aos
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orgdos de controle eleitoral, a fiscalizacdo definida no § 10 do
art. 73 da norma de regéncia.

111- DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, diante da expressa previsao legal, bem como
da situacdo de calamidade mundialmente reconhecida, concluo
pela viabilidade juridica da implantacdo da gratificagdo aos
Servidores da Secretaria de Salde, necessarios ao pessoal de

linha de frente no combate a pandemia ocasionada pelo
coronavirus (COVID-19), mesmo durante o calendario eleitoral.

S.MJ

Jodo Pessoa/PB, 01 de outubro de 2020.
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